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RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario per Fanno 2016,
unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione
2016 operando ai sensi e nel rispetto: )

delD.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti localin;

del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabile applicato alla contabilita finanziaria 4/2 e 4/3;
degli schemi di rendiconto allegato 10 al d.lgs.118/2011;

dello statuto e del regolamento di contabilit3;

dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Approva
I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione e sulla schema
di rendiconto per Iesercizio finanziario 2016 che forma parte integrante e sostanziale del presente

verbale.
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—-Quadro-normative di-riferimento - =- - —- - = - ox ——mme s o e
I documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti aII’approvazmne dellorgano
deliberante, sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi
contabili generali introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio” (D.Lgs.118/11).
L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha
operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23
giugno 2011, n.118" ( D.Lgs.126/14).
In particolare, in considerazione dal fatto che “{..) le amministrazioni pubbliche {..) conformano la propria
gestione ai principi contabili generali{..)” (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

* la redazione dei documenti di rendiconto & stata formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari. Si & pertanto cercato di privilegiare I'applicazione di metodologie di
valutazione e stima il pil oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralita e
imparzialita);

* il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione
informativa nei confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, & stato formulato in modo da rendere
effettiva tale funzione, assicurando cost ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la
conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. Per questo motivo, anche i dati e le informazioni
riportate nella presente relazione sono esposti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su Internet
o permezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principic n.14 - Pubblicita);
= il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attivita di programmazione ad esso collegati, sono stati
predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di
eventuali dubbi o ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico
sottostante piuttosto che I'aspetto puramente formale (rispetto del principio n.18 - Prevalenza della
sostanza sulla forma).
Criterio generale di attribuzione dei valori contabili
Il rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, & stato redatto secondo i principi contabili ufficiali che
garantiscono, in virtl della loro corretta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi esercizi. In
particolare:
« i documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto, hanno attribuito gli accertamenti di entrata e gli
impegni di uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata”, ciascuno dei quali coincide con I'anno
solare (rispetto del principio n.1 - Annualita);
* il bilancio di questo ente, come il relativo rendiconto, & unico, dovendo fare riferimento ad
un’amministrazione che si contraddistingue per essere un’entita giuridica unica dopo aver approvato il
passaggio delle funzioni da parte dei Comuni facenti parte. Come conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate ha finanziato la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge,
talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (rispetto del
principio n.2 - Unita);
« il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalita ed i risultati della gestione
nonché i valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in modo da
fornire una rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa prevista ed
attuata nell'esercizio. Eventuali contabilitd separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla
norma contabile, sono state ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio
(rispetto del principio n.3 - Universalita);
e tutte le entrate, con i relativi accertamenti, sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute
per la riscossione e di altre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite, con i relativi
impegni, sono state riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di
partite (rispetto del principio n.4 - Integrita).
Il risultato di amministrazione
Il quadro riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua I'esito finanziario, prodotto dal
simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. Il fondo finale di cassa & ottenuto
sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e sottraendo i
pagamenti effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di



denaro che hanno impiegato risorse delanno (incgssi e pagamenti in competenza) o rimanenze di esercizi

precedenti (incassi e pagamenti su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni
creditorie e debitorie di fine esercizio mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se
costituito, denota la presenza di impegni di spesa gia finanziati ma imputati in esercizi futuri, in dipendenza
del loro grado di esigibilita non riconducibile all'esercizio dell'attuale rendiconto.

Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato & importante notare come questo importo
produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo, dato che il valore assunto dal FPV/U si
ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del FPV/E stanziato nell'esercizio successivo.
Partendo da questi dati e dalle informazioni al momento disponibili, si pud ragionevolmente affermare che
il risultato, come di seguito riportato, nor produce né produrra nell'immediato effetti distorsivi tali da
alterare il normale processo di pianificazione, aggiornamento e gestione delle previsioni di entrata e uscita
relative al bilancio in corso. L’ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per il
sopraggiungere di situazioni di sofferenza dovute al verificarsi di fenomeni non ancora manifestati e
riconducibili ad esercizi precedenti, potra intervenire con tempestivita e ricorrere, ove la situazione lo
dovesse richiedere, all’operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio prevista dall’attuale quadro
normativo.

Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

| CESTIONE
Fondo cassa al 1° gennaio 36.789,98
RISCOSSIONI + 1.850.000,00 93244178 278244178
PAGAMENTI ) 3.258,70 87.657.41 80.916,11
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 2.728.315,65
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 2.728.315,65
RESIDUI ATTIVI {+) 353.487 14 716.731,03 1.070.218,17
RESIDUI PASSIVI -) 11.900,81 65.824,06 77.724,87
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI) ) 91.553,75
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE () 77734144
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2016 =) 2.851.913,76




Analisi delle entrate

Nella fase tecnica che ha preceduto la stesura del documento contabile, le componenti positive non
realizzate non sono state contabilizzate mentre le componenti negative sono state contabilizzate, e quindi
rendicontate, anche se non sono definitivamente realizzate (rispetto del principio n.9 -Prudenza).

Il riscontro sulle entrate, oggetto di accertamento in conto competenza, ha comportato la verifica sulla
presenza di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del credito, il titolo giuridico che lo supporta, il
soggetto debitore, Yammontare del credito con la relativa scadenza,mentre agli uffici competenti spetta
I'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.

In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla legge o dai principi, I'iscrizione della posta
contabile nel bilancio & avvenuta rispettando il criterio della scadenza del credito, dato chel’accertamento
delle entrate & effettuato nell’anno in cui sorge 'obbligazione attiva con imputazione contabile all’esercizio
in cui viene a scadere.

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

L'ente per sua natura e vista l'attuale situazione non ha registrato entrate di natura tributaria, contributiva
e perequativa.

Trasferimenti correnti

Queste entrate rappresentano trasferimenti e contributi effettuati nell’ambito del settore pubblico (Stato,
Regione, Province, Comuni, Altri) destinati a concorrere al finanziamento dell’attivitd ordinaria dell'Ente
rivolta all’erogazione di servizi. E’ quindi una classica entrata di natura derivata, sulla quale I'ente ha poco
potere di attivazione e che sta assumendo decisamente un peso sempre meno incisivo.

Tenendo conto delle premesse fatte ed in attesa di nuovi indirizzi politici in grado di dare definitiva certezza
al sistema dei trasferimenti, il titolo Il delle entrate & classificato secondo tipologie che misurano la
contribuzione da parte dello Stato e di altri enti del settore pubblico allargato, ed in particolare della
Regione e della Provincia, all’ordinaria gestione dell’Ente,

Entrate extratributarie

In questo titolo sono raggruppate le entrate proprie non aventi natura tributaria destinate al finanziamento
della spesa corrente.

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo cosi effettivo il vincolo di
destinazione dell’entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono comprese in questo titolo i
tributi in conto capitale (Tip.100), i contributi agli investimenti (Tip.200), i trasferimenti in conto capitale
(Tip.300), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.400), a cui va aggiunta la voce
residuale delle altre entrate in conto capitale (Tip.500).

Gli accertamenti di rendiconto, con poche eccezioni riportate negli allegati alla presente e in
corrispondenza delle singole tipologie, sono stati formulati applicando il principio della competenza
finanziaria potenziata che richiede, come regola generale, di imputare I'entrata nell’esercizio in cui
I'obbligazione giuridica diventa esigibile. Questo criterio & stato adottato per ciascun anno del triennio
autorizzatorio, compreso |'esercizio approvato con il presente rendiconto.

Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include Ialienazione di attivitd finanziarie (Tip.100), la riscossione di crediti a breve (Tip.200), a
medio e lungo termine (Tip. 300) oltre alla voce residuale (Tip.400). Questi movimenti, ove siano stati
realizzati, sono imputabili nel’esercizio in cui Vobbligazione & esigibile. Senza la presenza di specifiche
deroghe, pertanto, si applica il principio generale della competenza potenziata. Per quanto riguarda il
contenuto specifico delle operazioni da cui hanno origine queste entrate, movimenti che sono di norma
associati ad analoghe operazioni presenti in spesa, si rimanda al corrispondente argomento delle uscite
(acquisizione di attivita finanziarie).



. _Accensione di prestiti__
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Questi movimenti, con poche ecc zioni'—rﬁdrtate’negli allegati, sono contabilizzati applicando il principio
generale della competenza che richiede di imputare Ientrata nell’esercizio in cui I'obbligazione & esigibile.
Rientrano in questo ambito gli stanziamenti per I'emissione di obbligazioni (Tip.100), I'accensione di prestiti
a breve (Tip.200), I'accensione di mutui e altri finanziamenti a medio e lungo (Tip.300) ed altre forme di
entrata residuali (Tip.400). In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili:
- Assunzione di prestiti.

L'accensione di mutui e le operazioni ad essa assimilate, se messe in atto nel periodo considerato, &
imputabile solo negli esercizi in cui la somma diventera realmente esigibile. Si tratta, pertanto, del
momento in cui il finanziatore rende disponibile il finanziamento in esecuzione del relativo contratto;

- Contratti derivati.

La rilevazione dei movimenti, conseguenti all'eventuale stipula di contratti di questa natura, & effettuata

rispettando il principio dell'integrita del bilancio.

Anticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere

Non sono previste utilizzazioni di anticipazioni di cassa.

Le missioni e i programmi

Le principali direttrici lungo le quali si articola I'attivita dell’Area Contabile sono costituite dagli interventi in
materia di gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato, di gestione delle entrate
tributarie, di gestione dei beni demaniali e patrimoniali, di istruzione e diritto allo studio, di politiche
giovanili, di sviluppo e valorizzazione del turismo, nonché di diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Per ciascuna di queste direttrici su cui vertono le scelte programmatiche complessive dell’Area possono
essere individuate le finalitd e motivazioni delie scelte assunte per la realizzazione del programma
amministrativo nei settori interessati.

Negli allegati contabili, viene riportata un'analisi delle missioni e, per ciascuna missione, dei relativi
programmi attuativi dando particolare evidenza della percentuale di realizzazione di ciascuno di essi.

La spesa corrente

Le spese correnti sono impiegate nel funzionamento di servizi generali (anagrafe, stato civile, ufficio
tecnico, ecc.), per rimborsare la quota annua degli interessi dei mutui dell'Ente ma soprattutto per svolgere
attivita e servizi per i cittadini e le imprese del territorio.

Comprendono i redditi da lavoro dipendente (Macro.101), le imposte e le tasse (Macro.102),’acquisto di
beni e le prestazioni di servizi (Macro.103), i trasferimenti correnti (Macro.104), gli interessi passivi
(Macro.107), le spese per redditi da capitale (Macro.108), i rimborsi e le poste correttive delle entrate
(Macro.109) a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correnti (Macro.110).

La spesa presenta la situazione articolata per macroaggregati rappresentata negli allegati contabili che
fanno parte integrante e sostanziale della presente relazione.

La spesa in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono stati imputati negli esercizi in
cui andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Per gli
interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzazione (cronoprogramma), 'imputazione ai
rispettivi esercizi & stata effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza dell'esigibilita della
spesa,

Rientrano in questo contesto le spese in conto capitale a carico dell'ente (Macro.201), gli investimenti fissi
lordi (Macro.202), i contributi agli investimenti (Macro.203), i trasferimenti in conto capitale (Macro.204) a
cui va ad aggiungersi la voce residuale delle altre spese in conto capitale(Macro.205).

La spesa per incremento di attivita finanziarie

Sono comprese in questo specifico aggregato le operazioni riconducibili ad acquisizioni di attivita finanziarie
(Macro.301), concessione di crediti a breve termine (Macro.302), concessioni di credito a medio e lungo
termine (Macro.303) con I'aggiunta della voce di carattere residuale relativa alle altre spese per incremento
di attivita finanziarie (Macro.304). Gli stanziamenti di questa natura sono imputati nel bilancio dell’esercizio
in cui viene a scadere I'obbligazione giuridica passiva, rispettando guindi la regola generale che considera,
come elemento discriminante, il sussistere dell’esigibilita del credito nell'esercizio in cui la spesa e stata
prima prevista e poi impegnata. In particolare, per quanto riguarda le concessioni di crediti, queste sono
costituite da operazioni di diverso contenuto ma che hanno in comune lo scopo di fornire dei mezzi



ottenuto. Quest’ultima, & la caratteristica che differenza la concessione di credito dal contributo in conto
capitale che invece &, per sua intrinseca natura, a carattere definitivo.
Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degli impegni per incremento di attivita finanziarie:
* Anticipazione di liquidita. Si verifica quando I'ente locale, in alternativa alla concessione di un vero e
proprio finanziamento, decide di erogare a terzi un anticipo di cassa di natura transitoria. | naturali
beneficiari di questa operazione di liquidita possono essere sia gli enti ed organismi strumentali che le
societd controllate o solamente partecipate. Per questo genere di operazione, di norma, il rientro del
capitale monetario anticipato si verifica in tempi ragionevolmente rapidi, per lo piu nello stesso esercizio
del flusso monetario in uscita. '
In quest’ultimo caso, pertanto, all’uscita di cassa corrisponde un'analoga previsione di entrata (riscossione
di crediti) collocata nel medesimo anno del rendiconto (perfetta corrispondenza tra accertamento e
impegno sullo stesso esercizio);
» Concessione di finanziamento. Questo tipo di operazione, a differenza dal precedente, & assimilabile ad
un formale finanziamento concesso a titolo oneroso. L'elemento determinante che qualifica I'intervento
dell’ente & Vattivith esercitata del soggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta meritevole di intervento
finanziario. E il caso, ad esempio, del possibile finanziamento di un fondo di rotazione pluriennale, di solito
associato ad uno specifico piano temporale di rientro del credito concesso.
Le operazioni appena descritte sono imputate nell’esercizio in cui viene adottato I'atto amministrativo di
concessione, purché l'iter procedurale si sia concluso nello stesso anno. In caso contrario, e cioé quando il
diritto di credito del futuro percipiente si colloca in un orizzonte temporale diverso da quello di adozione
dell’atto, I'imputazione della spesa & riportata negli esercizi in cui I'obbligazione passiva, a carico di questa
amministrazione, viene a maturare.
Non sono state richieste in corso di esercizio né anticipazioni di liquidita né finanziamenti.
La spesa per rimborso di prestiti
Gli impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sono stati imputati nell’esercizio in cui viene a
scadere I'importo dell’obbligazione giuridica passiva a carico dell'ente che corrisponde, in termini monetari,
alla rata di ammortamento del debito {annualita).
Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari (Macro.401), dei prestiti a breve
termine {Macro.402), dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo termine (Macro.403) oltre al gruppo
residuale del rimborso di altre forme di indebitamento (Macro.404).
Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti di bilancio, si sottolinea che:
¢ Quota capitale. Si tratta della restituzione frazionata dell’importo originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal rispettivo piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione della spesa, senza alcuna eccezione, € stata effettuata nel rispetto del principio generale di
competenza ed e collocata tra i rimborsi di prestiti;
» Quota interessi. E I'importo che & pagato all'istituto concedente, insieme alla restituzione della parte
capitale, a titolo di controprestazione economica per l'avvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota capitale,
diversamente da questa ultima, & collocata tra le spese correnti (Macro.107).
La spesa per chiusura di anticipazioni dal Tesoriere
Non ricorre la fattispecie specifica; sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle
anticipazioni ricevute dal tesoriere o dal cassiere {(macro aggregato 501) che si contrappongono all'analoga
voce, presente trale entrate del medesimo esercizio, destinata a comprendere l'acquisizione di
anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (tipologia 100).
L’'eventuale somma presente a rendiconto indica la dimensione complessiva delle aperture di credito
richieste al tesoriere {entrate) per poi essere restituite, solo in un secondo tempo, dopo l'avvenuta
registrazione in contabilita dell’operazione nel versante delle uscite. Si tratta di movimenti che nella
formulazione adottata per la contabilita finanziaria non costituiscono un vero e proprio debito, essendo
sorti per far fronte a temporanee esigenze di liquidita che devono essere chiuse entro la fine dello stesso
esercizio.



. Anche in questo caso, non essendo prevista alcuna deroga al principio di riferimento, si applica la regola
generale che impone di stanziare la-spesa nell’esercizio in cui Iimpegno, assunto sulla medesima voce,
diventera effettivamente esigibile.

Grado di realizzazione delle previsioni di entrata

L'attivita contabile di un Ente Pubblico si suddivide in tre fasi: programmazione, gestione, controllo,

Nella fase di programmazione viene costruito il bilancio annuale in base alle direttive dell'organo politico.
Nella fase di gestione tali direttive vengono attuate nel rispetto dei principi contabili. Nella fase di controllo,
effettuata per tutto I'anno contabile, vengono misurati e controllati i parametri che quantificano il grado di
realizzazione degli obiettivi politici espressi nel bilancio di previsione. L'esercizio dell'attivita di controllo
pud produrre effetii correttivi quali, ad esempio, le variazioni di bilancio o le modifiche ai cronoprogrammi
di entrata e di spesa. Le tabelle e i grafici seguenti mostrano la realizzazione delle previsioni di entrata e di
spesa e la realizzazione delle somme accertate e impegnate.

Il risultato della gestione di competenza

Nei prospetti allegati alla presente vengono esposte sinteticamente le risultanze contabili determinate nel
Conto del Bilancio. | dati si riferiscono esclusivamente alle voci di bilancio di competenza per cui anche il
risultato riportato si riferisce alla sola gestione di competenza: sono esclusi quindi tutti gli effetti che
possono produrre la gestione dei residui e il fondo di cassa.

La gestione e il fondo di cassa

Il bilancio armonizzato degli enti locali affianca agli stanziamenti di competenza del triennio le previsioni di
cassa per la prima annualita.

II'bilancio di cassa, i cui stanziamenti per la parte spese rivestono carattere autorizzatorio non derogabile, e
la relativa gestione, da monitorarsi nel corso degli anni e in particolare in sede di verifica e di
mantenimento degli equilibri di bilancio, comporta non pochi problemi per quegli enti che manifestano
situazioni di cronica sofferenza, con ricorso costante all'anticipazione di tesoreria. Cid in quanto gli
stanziamenti relativi all'utilizzo e alla restituzione dell'anticipazione di cassa deve obbligatoriamente
garantire che gli accertamenti e gli incassi di entrata siano compensati da pari impegni e pagamenti di
spesa, con conseguente obbligo di restituzione dell'anticipazione entro il termine del 31/12 dell'esercizio.

Il pareggio tra le entrate e le spese relative all'anticipazione di tesoreria neutralizza pertanto le poste
medesime, con la conseguenza che i pagamenti complessivi dell'esercizio non possono superare l'importo
determinato dal fondo di cassa iniziale (se esistente) sommato alle riscossioni effettuate nel corso
dell'esercizio.

L'applicazione dei principi contabili relativi alla gestione della cassa, pur considerando il totale delle voci di
entrata e di spesa, costringe gli enti ad una attenta gestione della cassa in virtu degli obblighi relativi ai saldi
imposti dalla legge 243/2012 sul pareggio di bilancio e sui nuovi vincoli di finanza pubbilica.

La gestione dei residul

La chiusura del rendiconto & stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad esercizi
pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica
originaria, il permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile
in base al criterio di esigibilita dell’entrata e della spesa, ed infine, I'esatta collocazione nella rispettiva
struttura contabile.

La ricognizione dei residui attivi ha permesso di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni
dei crediti di dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti
riconosciuti insussistenti per la sopravvenuta estinzione legale del diritto o per l'indebito o erroneo
accertamento originario del diritto al credito. La ricognizione sui residui passivi ha consentito invece di
gestire contabilmente le situazioni relative ai residui passivi per il quale il corrispondente debito risultava
essere insussistente o prescritto.

I residui attivi riconosciuti assolutamente inesigibili o insussistenti per lawvenuta legale estinzione
(prescrizione) o per indebito o erroneo accertamento del credito sono stati definitivamente eliminati e
formalizzati nella delibera di riaccertamento ordinario dei residui, debitamente motivata. Allo stesso
tempo, i residui passivi riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo stesso provvedimento di riaccertamento ordinario dei
residui. Per quanto riguarda quest’ultima operazione, nel caso in cui I'eliminazione o la riduzione del



residuo passivo avesse interessato una spesa finanziata da un’entrata con un preciso vincolo di
7destmazuone, si da fin d’ora atto che Ieconomla cosr determinata sara gestita in modo separato per
ripristinare cosi I'originario vincolo di destinazione (vincolo sull'avanzo di amministrazione).

Analisi delle missioni in rapporto ai titoli di spesa

L'esito finanziario della programmazione annuale & influenzato dai risultati conseguiti dalle componenti
elementari di ogni singolo programma: la spesa corrente (Tit.1), la spesa in conto capitale (Tit.2),
unitamente all'eventuale rimborso di prestiti (Tit.3). Qualunque tipo di verifica sul’andamento della
gestione di competenza che si fondi, come in questo caso, sull'osservazione del grado di realizzo di ogni
singolo programma, non puo |gnorare I'importanza di questi singoli elementi.

Il conto economico

Il rendiconto deve permettere di verificare sia la fase autorizzatoria-finanziaria attribuita al sistema di
bilancio, sia la situazione economica e patrimoniale-finanziaria dell’ente e i mutamenti di tale situazione
anche in relazione agli andamenti economici programmati dall’ente. Non é sufficiente il raggiungimento
dell’equilibrio finanziario complessiva per formulare un giudizio completo sull’andamento attuale e
prospettico dell’ente. L'equilibrio economico a valere nel tempo & un obiettivo essenziale dell’ente, da
verificare costantemente e da analizzare in sede di esame ed approvazione del rendiconto della gestione.
Lo schema di conto economico si compendia nella considerazione delle seguenti aree funzionali, con
riferimento alle quali si procede alla guantificazione di alcuni risultati parziali (risultato della gestione e
risultato della gestione operativa) sino a pervenire alla determinazione del complessivo risultato economico
d’esercizio.

Lo stato patrimoniale

Lo stato patrimoniale sintetizza, prendendo in considerazioni i macro aggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’'ente, ottenuta dalla differenza tra il valore delle attivita e delle passivita. Il prospetto si
sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le voci riclassificate in virtu del loro grado
di liquidita, inteso come la capacitd del singolo cespite di trasformarsi in modo pil 0 meno rapido in
denaro. Per questo motivo il modello contabile indica, in sequenza, le immobilizzazioni (suddivise in
immateriali, materiali e finanziarie), seguite dall'attivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti,
dalle attivita finanziarie non immobilizzate e dalledisponibilita liquide) e dai ratei e risconti attivi. Anche il
prospetto del passivo si sviluppa in senso verticale con una serie di classi definite secondo un criterio
diverso, pero, da quello adottato per I'attivo, dato che non viene considerato il grado di esigibilita della
passivita (velocita di estinzione della posta riclassificata in passivita a breve, medio e lungo termine) ma la
natura stessa dell’elemento. Per questo motivo sono indicati in progressione il patrimonio netto, i
conferimenti, i debiti e, come voce di chiusura, i ratei ed i risconti passivi. La differenza tra attivo e passivo
mostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezza netta posseduta. Si tratta, naturalmente, di un valore
puramente teorico dato che non & pensabile che un ente pubblico smobilizzi interamente il suo patrimonio
per cederlo a terzi. Questa possibilita, infatti, appartiene al mondo dell'azienda privata e non all'ente locale,
dove il carattere istituzionale della propria attivita, entro certi limiti (mantenimento degli equilibri di
bilancio) & prevalente su ogni altra considerazione di tipo patrimoniale.

Ulteriori valutazioni d’insieme, con 'adozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate
solo in seguito all'esito del normale svolgimento dell’attivita di monitoraggio e contralio sulla gestiane.
L'equilibrio di bilancio

Il sistema articolato del bilancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggio generale
tra risorse attribuite (entrate) e relativi impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione della spesa in
quattro diverse tipologie: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti,'utilizzo dei movimenti di
fondi e {a registrazione dei servizi per conto terzi. | modelli di bilancio e rendiconto adottano la stessa
suddivisione.

Partendo da queste linee conduttrici, i documenti contabili originari erano stati predisposti rispettando le
norme che impongono il pareggio tra gli stanziamenti complessivi in termini di competenza e cassa,
quest'ultima relativa al solo primo anno del triennio. Questa corrispondenza & stata poi mantenuta durante
la gestione attraverso la rigorosa valutazione sia dei principali flussi dirisorse in entrata che delle
corrispondenti previsioni di spesa {rispetto del principio n.15 — Equilibriodi bilancio).

Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificando il limite per 'assunzione degli
impegni, sono stati dimensionati e poi aggiornati (variazioni di bilancio) in modo da garantire I'imputazione



delle obbligazioni attive e passive nei rispettivi esercizi. Di conseguenza, le carrispondenti previsioni hanno
T TTtenuto TontuTther perohbligs dilegge; Te obbligaziofi giuridicamente perfezionate devong essere imputate =~

nell’esercizio in cui I'obbligazione andra poi a scadere (rispettodel principio n.16 - Competenza finanziaria).

Nel predisporre i documenti di rendiconto non si & ignorato che i prospetti ufficiali esprimono anche la

dimensione finanziaria di fatti economici valutati in via preventiva. La scomposizione del bilancio nelle

previsioni dei singoli capitoli (Piano esecutivo di gestione), pertanto, & stata formulata in modo da

considerare che i fatti di gestione dovevano rilevare, a rendiconto, anche I'aspetto economico dei

movimenti (rispetto del principio n.17 - Competenza economica).

La situazione di iniziale equilibrio tra entrate e uscite & stata oggetto di un costante monitoraggio tecnico in

modc-da garantire che con le variazioni di bilancio fossero conservati gli equilibri e mantenuta la copertura

delle spese correnti ed il finanziamento degli investimenti. Con I'attivita di gestione, e il conseguente

accertamento delle entrate e impegno delle spese, gli stanziamenti si sono tradotti in accertamenti ed

impegni. A rendiconto, pertanto, la situazione di equilibrio (pareggio di bilancio) che continua a riscontrarsi

in termini di stanziamenti finali non trova piu corrispondenza con i corrispondenti movimenti contabili di

accertamento ed impegno, creando cosi le condizioni per la formazione di un risultato di competenza che

puo avere segno positivo (avanzo) o negativo (disavanzo).

Situazione di deficitarieta

Lente non risulta in situazione di deficitarieta strutturale

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 sono pari a zero come da prospetto allegato al rendiconto.

Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.l. 95/2012)

Uente ha rispettato il limite disposto dall’art. 5, comma 2 del d.I. 95/2012, non superando per I'acquisto, la

manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, rispetta 'andamento previsto.

Limitazione acquisto immobili

Non ricorre la fattispecie.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nell’anno 2016 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall’art.1, comma

141 della Legge 24/12/2012 n.228.

Debiti fuori hilancio

Nel corso dell’esercizio 2016 sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.

Analisi indebitamento e gestione del debito

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL.

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L’ente non ha ottenuto nel 2016, ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 anticipazione di liquidita dalla Cassa

depositi e presiti da destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili.

Contratti di leasing

L’ente non ha in corso al 31/12/2016 contratti di locazione finanziaria.

Tempestivita pagamenti e comunicazione ritardi

Lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma I, del decreto-

legge 24 aprile 2014, n. 66, & allegato in apposito prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal

responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto.

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

L'ente nel rendiconto 2016, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale

pubblicati con decreto del Ministero dell’Interno del 18/02/2013, come da prospetto allegato al rendiconto.

Relazione della giunta al rendiconto

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & stata redatta conformemente a

quanto previsto dall’articolo 231 del TUEL , secondo le modalita previste dallart.11, comma 6 del

d.lgs.118/2011 ed esprime le valutazioni di efficacia dell’'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti.

Oneri e impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati

Non sussiste la fattispecie.



Conclusioni -—- - — o i Tt .

| documenti contabili di rendiconto sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in
vigore e sono coerenti con le “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio” (D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio. In particolare, il bilancio complessivo € in
equilibrio in termini di stanziamenti definitivi e la scomposizione dello stesso nelle singole componenti
rispecchia le prescrizioni di legge.

Il consuntivo & stato predisposto secondo lo schema del rendiconto della gestione previsto dalla normativa
vigente, che comprende il conto del bilancio, i relativi riepiloghi, il quadro generale riassuntivo, la verifica
degli equilibri, lo stato patrimoniale e il conto economico.

Al rendiconto sono stati allegati i prospetti del risultato di amministrazione, la composizione del fondo
pluriennale vincolato, la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita, il prospetto degli accertamenti
per titoli, tipologie e categorie, quello degli impegni per missioni, programmi e macro aggregati, la tabella
degli accertamenti imputati agli esercizi successivi, quella degli impegni imputati agli esercizi successivi, il
prospetto dei costi per missione, le spese per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da organismi comunitari
e internazionali, quelle per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni.

| criteri di attribuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio della “competenza finanziaria
potenziata” mentre risulta correttamente calcolato sia il risultato di amministrazione che il fondo
pluriennale vincolato.

| crediti verso terzi sono stati attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo fondo
svalutazione. | fenomeni con andamento pluriennale che potevano avere effetti distorsivi sull‘attuale
strategia di bilancio, conseguente all'avvenuta approvazione di questo rendiconto, sono stati descritti ed
analizzati, in ogni loro aspetto, fornendo inoltre le opportune considerazioni.

Dove la norma dava adito a interpretazioni controverse e non ancora consolidate, & stato scelta una
soluzione che andasse a privilegiare la sostanza invece che il puro e semplice rispetto della forma, come
previsto dal rispettivo principio. Le informazioni di natura contabile richieste dalla legge, e non gia riportate
nei modelli obbligatori ed ufficiali, sono state riprese e sviluppate nella presente Relazione, fornendo quindi
una chiave di lettura tecnica al quadro finanziario ed economico complessivo.

| fenomeni analizzati in questa relazione, infine, sono stati descritti con un approccio che li rendesse piu
comprensibili agli interlocutori, pubblici o privati, in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla
complessa realtd economica e finanziaria dell’ente locale.

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione e SI ESPRIME PARERE FAVOREVOLE per l'approvazione del rendiconto
dell’esercizio finanziario 2016 e si propone di vincolare una parte dellavanzo di amministrazione
disponibile per le finalita indicate nella presente relazione.

li 2 Maggio 2017
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